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CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y LOS RESULTADOS

Doctora 

BLANCA INES DURAN HERNANDEZ
Alcaldesa Local de Chapinero

Ciudad

Respetada Doctora:
La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto No. 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero – Ciclo II, en los siguientes componentes: Seguimiento al Plan de mejoramiento, Evaluación a la contratación suscrita directamente por el FDLCH, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de  transparencia, economía,  responsabilidad,  previstos en el artículo 209 de la Constitución Política y artículos 24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 así como la eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición, Establecer el grado de avance y cumplimiento  de las acciones formuladas y determinar el cierre de la acción suscrita en el plan de mejoramiento y los resultados de su gestión, para lo cual se llevó a cabo la evaluación, en relación con la responsabilidad de hacer cumplir las normas relativas a la  contratación estatal y a la función administrativa.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así  como con las políticas y los procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá. Por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y de ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas como de las evidencias y documentos que soportan su gestión. 
Concepto sobre Gestión y los Resultados
De conformidad con lo prescrito por el artículo 92 del  Decreto Ley 1421 de 1993 – Régimen Especial para el  Distrito Capital- el señor Alcalde Mayor es el representante legal  de los Fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pudiendo delegar respecto de cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones, señalando el inciso segundo   de la citada norma que la vigilancia de la gestión fiscal de los Fondos de  Desarrollo Local corresponde a la  Contraloría  Distrital.

En desarrollo  de la facultad señalada anteriormente, el señor Alcalde Mayor a través  de diferentes Decretos y actos administrativos, ha delegado la facultad de celebrar contratos entre otras entidades y autoridades, a los alcaldes Locales. 

En lo que respecta a la contratación derivada de convenios interadministrativos, la delegación ha sido atribuida mediante el  Decreto 854 de 2001, Decreto 612 de 2006 entre otras normas.
La Constitución  Política  prescribe en el artículo 209 que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con arreglo a ciertos principios, entre ellos el de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.   Estos principios fueron recogidos por la  Ley 80 de 1993 –hoy modificada parcialmente por la Ley 1150 de 2007- en particular encontramos dichos principios en el de transparencia,  economía, responsabilidad y deber de selección objetiva, previstos en los artículos  23, 24, 25,  26 y 29  del estatuto de contratación, entre otras normas.

En virtud del principio de transparencia,  la escogencia del contratista se efectúa siempre y como regla general, mediante la licitación pública.  Este procedimiento garantiza la transparencia,  la publicidad y la igualdad de oportunidades entre quienes están interesados en contratar con el Estado en sus diferentes modalidades.

Dentro de las excepciones a la regla general de escogencia del contratista mediante Licitación, se encuentran la naturaleza del contrato, o bien la cuantía del mismo expresado en salarios mínimos legales mensuales.  Dentro de dichas excepciones, encontramos la modalidad de contratos o convenios interadministrativos, previstos en el artículo 24 numeral 1 literal c de la ley 80 de 1993, que corresponde precisamente a la modalidad de contratación objeto de la auditoría Ciclo II. Sin embargo, esa autorización para contratar directamente, no significa per se que en dichos procedimientos  no se garanticen los principios de la función administrativa y los demás principios y fines de la Contratación  Estatal.

En la verificación y análisis del proceso contractual se revisó una muestra de 12 contratos, por un valor de $264. 813.836 que representan en recursos ejecutados un 17.7% y en números de contratos un 34.35% de un universo  de contratos terminados y/o liquidados durante el año 2008 y 2009 de un total de $1.490.100.899.50, Los contratos evaluados, son de prestación de servicios, convenios ínter administrativos e interventorías.

En general, se cumplieron con los principios rectores y fines previstos en las normas del estatuto de Contratación, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y los decretos reglamentarios 2474, 4444 y 4881 del 2008; salvo en algunas excepciones.  Se puede decir que existe un adecuado control interno en el área de contratación, y se observó que las carpetas de los contratos se encuentran foliadas, y organizadas, los documentos para consulta se encuentran sin ninguna dificultad y se ubican con relativa facilidad.    

Los actos contractuales celebrados en sus diferentes modalidades,  como es el caso de los contratos de prestación de servicios que corresponden a forma directa cuentan con los soportes legales que justifican dicha modalidad, se encontraron los actos de nombramiento de supervisores e interventores y  las  liquidaciones de los contratos. A la fecha de la verificación del ejercicio contractual no existe un Manual de Contratación tal como se exige en  el Decreto 2474, Artículo 89 donde se señala los procedimientos internos, funcionarios intervinientes, se constato que se esta trabajando conjuntamente  con la Secretaria de Gobierno en la elaboración de dicho Manual.

Se efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en el Plan de Mejoramiento, con corte a 30 de septiembre de 2009, producto de las observaciones presentadas en los Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de vigencias anteriores, evidenciándose que de las 36 acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento, a la fecha de la presente auditoria registran un porcentaje de cumplimiento del 67.5 % de un 100%, que lo ubica dentro del rango parcialmente Eficaz.
CUADRO 1
SEGUIMIENTO CONTRATACION FDL-UEL
Cifras en miles de pesos

	UEL
	Proyecto
	Pto. Ejecutado
	Pto Girado
	FECHA DE VIABILIZA DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	Fue ejecutado SI-No

	IDU
	375
	1.810.926
	970.700
	16-10-08
	Diseño, construcción, renovación, mantenimiento, adecuación accesos barriales y malla secundaria  en los barrios de la localidad.

	SI

	GOBIERNO
	745
	223.529
	0
	20-10-08
	Apoyar acciones para mejorar la seguridad en la localidad


	NO

	
	757
	49.752
	
	26-12-08
	Chapinero cero discriminación y convivencia total


	NO

	
	750
	388.290
	
	22-12-08
	Apoyar acciones para la promoción de la no violencia y resolución pacifica de conflictos 


	NO

	INTEGRACIÓN SOCIAL
	462
	589.693
	495.274
	06-06-08
	Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación en la localidad


	SI

	
	458
	350.000
	
	09-04-08
	Programas de atención ala población vulnerable de la localidad


	SI

	
	349
	80.000
	
	12-05-08
	Prevención del intento del maltrato y abuso sexual de niños y niñas, adolescentes y población en general
	SI

	EDUCACIÓN
	462
	850.279
	0
	 
	Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación en la localidad
	NO

	
	441
	198.368
	
	25-06-08
	Educación, ampliación, dotación  y mejoramiento de los centros de educación distrital de la localidad
	NO

	
	813
	62.000
	
	11-04-08
	Apoyar programas y acciones orientadas a generar una cultura racional, productiva y aprovechamiento del tiempo libre
	NO

	IDRD
	788
	92.000
	82.800
	03-06-08
	Dotación y premiación juegos inter colegiados localidad de Chapinero
	SI

	
	725
	185.000
	
	04-07-08
	Desarrollar actividades recreativas y deportivas en la localidad
	SI

	
	727
	968.928
	
	24-09-08
	Estudios y diseños y mantenimiento de parques y escenarios locales
	SI

	SALUD
	440
	212.601
	0
	22-10-08
	Apoyar acciones integrales en salud para mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad
	NO

	TOTALES
	
	6.061.366
	1.548.774
	
	
	


Fuente: Información  suministrada por el FDLCH con fecha de corte 31-12-08
Se evidencia incumplimiento en los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 denominado “Equidad: Una realidad con participación Social”, lo anterior se fundamenta en la suscripción de contratos y convenios al finalizar la vigencia fiscal,  aspecto reiterativo del FDL y las UELS. Así mismo, se observa que de un total de presupuesto ejecutado de $6.061.366 millones el FDLCH  a 31 de diciembre de 2008 tan solo giró $1.548.774 millones, lo que equivale a un 25.5% del presupuesto ejecutado. 

En la vigencia fiscal la mencionada contratación se suscribe en el mes de diciembre, situación esta que vulnera los principios de eficiencia y eficacia y por ende la atención oportuna de las necesidades en los tiempos esperados por la comunidad.
Para dar cumplimiento a la evaluación de descentralización, se consideró revisar los conceptos, normativas vigentes y niveles de implementación de esta en la localidad de Chapinero.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que con la creación de las UELs se ha venido causando retrasos, en la suscripción y ejecución de los respetivos proyectos locales, generando represamientos y pérdida de autonomía en el Alcalde Local, igualmente se advierte que la mayor parte del presupuesto del FDLCH viene siendo ejecutado mediante el proceso UEL, lo que indica el incumplimiento de los preceptos constitucionales y legales para la descentralización.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos correspondientes al seguimiento Plan de Mejoramiento y los atinentes al análisis de contratación, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

De conformidad con lo anterior el grupo auditor concluye que la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero es favorable con observaciones.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1, se estableció un (1) hallazgo administrativo.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe determinar las medidas que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.,  noviembre  de 2009
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá, en cumplimiento al PAD 2009 Ciclo II, efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en el Plan de Mejoramiento, producto de las observaciones presentadas en los Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de vigencias anteriores, con corte a 30 de septiembre de 2009; evidenciándose que de las 36 acciones suscritas en el Plan de Mejoramiento, a la fecha de la presente auditoria registran un porcentaje de cumplimiento del 67.5 %, de un 100% que lo ubica dentro del rango parcialmente Eficaz.
Del análisis efectuado el equipo auditor determinó que la administración del FDLCH, a la fecha no registra ninguna actividad tendiente al cumplimiento de las acciones correctivas con ocasión de los hallazgos identificados con los números 3.5.2.1; 3.5.2.3; 3.2.4.2; 3.3.4; 3.3.5; 3.5.1, de las cuales su plazo vence el 31 de diciembre de 2009; 20 acciones con un cumplimiento del 100%, obteniendo una calificación de 2, es decir se cierran y 10 con un cumplimiento parcial entre 1 y 1.5, toda vez que su plazo aún no ha vencido. Lo anterior, se evidencia en el cuadro del anexo 3.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento. 

De conformidad a lo anterior, la Administración debe proceder a retirar, del Plan de Mejoramiento próximo a suscribir, las 20 acciones que obtuvieron un rango de cumplimiento 2 porque cumplió con la actividad y ésta fue efectiva, es decir que la acción formulada se declara cerrada, por lo cual, dichas acciones deben ser retiradas del Plan de Mejormiento.
Hechos Relevantes

Frente los hallazgos No. 3.2.2. y 3.4.1.1., relacionados con la cuenta 140102 Ingresos no Tributarios por Multas es importante manifestar que esta observación se ha dejado en diferentes informes de auditoría, considerándose como  un hecho reiterativo y que a la fecha la administración no ha tomado correctivos eficientes y eficaces que contribuyan a mejorar el recaudo por este concepto.

Una vez verificado y analizado el procedimiento surtido por la Administración Local y la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, el grupo auditor  evidencia serias irregularidades en la recuperación de cartera en especial lo relacionado con las multas por concepto de urbanismo y establecimientos de comercio, cuyos valores en la mayoría de casos son ampliamente representativos, los cuales han  sido clasificados por la Oficina de Ejecuciones Fiscales como “De Difícil Cobro”; llama la atención el caso de la multa impuesta a Inversiones Jairo Hernández e Hijos y Cia S. e C., por valor de $1.274.465.600. la cual la administración local emite la Resolución No. 168 del 21 de diciembre de 2004 en la cual se invoca la causal de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolución No. 001 del 26 de enero de 1995 por la cual se impuso la sanción de multa.  Es decir la Administración Local, en la parte considerativa de la Resolución No. 168 del 21 de diciembre de 2004 manifiesta:  “… Es por lo anterior, que el Despacho procederá a declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolución No. 001 de enero 26 de 1995, por haber transcurrido más de cinco (5) años, sin haberse ejecutado; enviándose copia de esta determinación al Juzgado Único Distrital de Ejecuciones Fiscales…”

La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos debe estar fundada para el caso que nos ocupa en hechos o situaciones no atribuibles a la omisión, negligencia o descuido de la administración quien no debe escatimar esfuerzos para lograr la efectividad de sus actos.

Así las cosas y según información denominada “FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO CONCILIACIÒN EXPEDIENTES OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES AGOSTO 31 DE 2009,” se evidencia 50 actuaciones clasificadas como cartera de “Difícil Cobro” por valor de $1.947.022.211 pesos,  aspecto que agudiza la  incertidumbre financiera del FDLCH.

Producto del análisis y verificación del hallazgo No. 3.2.4.  relacionado con la ejecución del contrato 096/07 en cuanto a la obra civil y eléctrica para la puesta en funcionamiento del ascensor en la torre B, el equipo auditor realizó dos reuniones con el Interventor, Supervisor, Alcaldesa Local, y Coordinador Administrativo y Financiero del Fondo, con el fin de advertir sobre un posible desequilibrio financiero del contrato y establecer las acciones adelantadas por la administración. 
Como resultado del seguimiento a la ejecución del contrato 096/07 a la fecha noviembre 20 de 2009, se evidencia un avance significativo en las obras civiles de instalación y puesta en funcionamiento del citado ascensor. 

2.2. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN TERMINADA Y 
 LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008, CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FDLCH

En desarrollo del plan de auditoría Distrital, PAD 2009, Ciclo II, se ejecuto auditoría Gubernamental con enfoque integral, modalidad Especial, con el objeto de evaluar la gestión desarrollada  por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, para determinar el grado de cumplimiento de los principios de la gestión pública: eficiencia, eficacia, equidad, economía, la valoración de los costos ambientales y cumplimiento de lo establecido en el artículo 86 del estatuto orgánico de Bogotá 1421/93, que a la letra dice “Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales: 1º Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la Ley, las demás normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales”…
En concordancia con lo anterior el equipo auditor estableció una muestra selectiva de 12 contratos por valor de $264.813.835, que representan en recursos ejecutados un 17.7% y en números de contratos un 34.35%; de un universo de contratos terminados y/o liquidados durante el 2008 y el 2009 que ascienden a la suma de $1.490.100.899.50 suscritos y  ejecutados en 35 acciones contractuales  como se detalla en los cuadros 2, 3 Y 4.
CUADRO 2
SELECCIÓN DE LA MUESTRA
[image: image1.emf]TIPO_RE

GISTRO

NUMERO 

CONTRAT

O

NUMERO 

PROYECT

O

NOMBRE 

PROYECTO

OBJETO

FECHA 

INICIO

FECHA 

TERMINACI

ON

FECHA 

LIQUIDACI

ON

REG 

PRESUPUE

STAL

 VALOR 

1-

Convenio

57 442 Apoyar 

acciones para 

mejorar la 

calidad del 

medio 

ambiente de 

la Localidad.

COOPERACION TECNICA ENTRE EL FONDO Y LA CORPORACION 

PARA AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS HUMANOS, TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FISCIOS Y FINANCIEROS PARA LA 

EJECUCION DEL PROYECTO: APOYAR ACCIONES PARA 

MEJORAR LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE  DE LA LOCALIDAD 

COMPONENTE: FORTALECIMIENTO DE LAS ZONAS DE 

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LA LOCALIDAD DE 

CHAPINERO DE ACUERDO CON LA PROPUESTA PRESENTADA 

POR LA CORPORACION

2007/12/05 2008/02/20 436        8.647.925,00 

2-Contrato 77 442 Apoyar 

acciones para 

mejorar la 

calidad del 

medio 

ambiente de 

la Localidad.

EL CONTRATISTA SDE OBLIGA PARA CON EL FONDO A PRESTAR 

SUS SERVICIOS PROFESUIONALES PARA REALIZAR LA 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINSITRATIBVA Y FIANCIERA A 

LOS RPYECTOS AMBIENTALES LOCALES, DE ACUERDO A LOS 

TÉRMINOS DE RTEFERENCIA QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL 

PRESENTE CONTRATO.

2008/07/25 2008/12/24 337        3.702.775,00 

3-Orden 64 442 Apoyar 

acciones para 

mejorar la 

calidad del 

medio 

ambiente de 

la Localidad.

INTERVENTORÍA DEL PROYECTO: "DESARROLLAR UN 

PROGRAMA DE MINIMIZACIÓN, APROVECHAMIENTO Y 

CAPACITACIÓN, EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS 

DIRIGIDOS A LOS COMERCIANTES UBICADOS ENTRE LOS DOS 

COSTADOS DE LAS CALLES 54 Y 59 CON CARRERA 13, EN EL 

PARQUE DE LA CALLE 93, LA ZONA T Y COMERCIANTES DEL 

SECTOR DE UNILAGO (CARRERA 15 ENTRE CALLES 77 - 79) PARA 

CONTROLAR DIVERSAS FUENTES DE CONTAMINACIÓN. 

 INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 

C.P.S. 021806 SUSCRITO ENTRE EL DAMA -  FONDO DE 

DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO Y EL CONSORCIO 

AMBIENTAL 2006, CUYO OBJETO CONSISTE EN DESARROLLAR 

UN PROGRAMA DE MINIMIZACIÓN, APROVECHAMIENTO Y 

CAPACITACIÓN EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS.

2007/10/23 2008/07/23 2008/09/11 432        5.847.000,00 

     18.197.700,00 

TOTAL


   Fuente: Información SIVICOF

En razón a que el tema de ambiente y cultura es prioritario para esta auditoria, se evaluarán dichos contratos, realizando la trazabilidad y análisis de aquellos que correspondan a dichos temas aunque no se hayan terminado ni liquidado.

Por lo anterior, aplicando criterios de selección se consideraron los temas de impacto y de estos el mas representativo y significativo fue la descentralización por ser un componente de las auditorias especiales a las siete UEL, en la medida que se pueden evaluar los recursos invertidos a través de contratos liquidados y/o terminados en 2008, independientemente de sus fechas de suscripción. De esta forma de 43 contratos que aparecen en SIVICOF, se seleccionaron seis (6) que se liquidaron y/o terminaron en 2008.
CUADRO 3
SELECCIÓN DE LA MUESTRA
[image: image2.emf]TIPO_REGIST

RO

NUMER

O_CONT

RATO

NUMERO_

PROYECTO

NOMBRE_PROYECTO OBJETO FECHA_INICIO

FECHA_TERMI

NACION

FECHA_LIQUID

ACION

REG_PRES

UPUESTAL

VALOR

2-

Contrato

17 516 Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento 

a la descentralización de la gestión 

local.

PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A OBRAS PUBLICAS UPZ 

SUR-CENTRO

2008/02/08 2008/07/23 170       15.506.500,00 

2-

Contrato

18 516 Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento 

a la descentralización de la gestión 

local.

EL CONTRATISATA SE OBLÑI9GA PARA COPN EL FONDO A 

PRETAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO Y 

LA ASEOSRIA PARA EL CONTROL DE OBRAS, 

ESTABLACEMIENTOS DE COMERCIO Y ESPACIO PÚBLICO EN 

LAS UNIDADES DE PLANEAMISNRTO ZONAL DE CHOCO Y 

REFUGIO DE LA LOCALI

2007/04/26 2008/09/24 2008/09/24 217       30.800.000,00 

2-

Contrato

9 516 Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento 

a la descentralización de la gestión 

local.

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

APOYO EN LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS, LA GESTIÓN 

DE LOS MISMOS ANTE LAS UNIDADES EJECUTIVAS LOCALES 

Y EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS.

2008/02/08 2008/07/02 2008/07/02 177         9.913.635,00 

2-

Contrato

CPS-

025-

2008

516 Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento 

a la descentralización de la gestión 

local.

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

APOYO JURÍDICO QUE REQUIERA DIRECTAMENTE LA 

ALCALDESA LOCAL EN TODOS LOS TEMAS DE SU 

COMPETENCIA.

2008/08/12 2008/09/18 2008/09/18 285         9.900.000,00 

2-

Contrato

CPS-

029-

2008

516 Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento 

a la descentralización de la gestión 

local.

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

APOYO EN EL ÁREA JURÍDICA DEL FONDO DE DESARROLLO 

LOCAL.

2008/06/18 2008/09/18 2008/09/18 289         9.900.000,00 

2-

Contrato

CPS-

032-

2008

516 Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento 

a la descentralización de la gestión 

local.

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

APOYO EN LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS,LA GESTIÓN 

DE LOS MISMOS ANTE LAS UNIDADES EJECUTIVAS LOCALES 

Y EL SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS.

2008/06/27 2008/09/01 2008/09/01 311       15.000.000,00 

TOTAL

      91.020.135,00 


   Fuente: Información SIVICOF
Se hace necesario complementar la muestra anterior ya que no es muy significativa desde el punto de vista de recursos ejecutados ni de impacto generado, por tal razón se seleccionaron los contratos en cuantía superior a 27 millones de pesos y de estos se excluyeron los relacionados con malla vial ya que fueron auditados en el PAD 2008 y los de adición y/o prórroga, quedando los siguientes:

CUADRO 4

SELECCIÓN DE LA MUESTRA
[image: image3.emf]TIPO_REGIST

RO

NUMERO_C

ONTRATO

NUMERO_

PROYECTO

NOMBRE_PROYECTO OBJETO FECHA_INICIO

FECHA_TERMI

NACION

FECHA_LIQUID

ACION

REG_PRE

SUPUEST

AL

VALOR

1-

Convenio

CIA-05-

2006

Apoyar acciones para 

mitigar riesgos en al 

Localidad.

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ECONÓMICOS Y 

ADMINISTRATIVOS ENTR EL FONDO Y EL FOPAE PARA 

EJECUTAR LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y/U  OBRAS FÍSICAS, ASÍ 

COMO EL MANTENIMIENTO DE OBRAS Y SUS RESPECTIVAS 

INTERVENTORIA, EN LOS SITIOS RELACIONADOS EN LOS 

ANEXOS No. 1 y 2

2008/08/25 2008/08/25 2008/08/25 366              92.780.000,00 

2-Contrato 18 516 Apoyo, mejoramiento y 

fortalecimiento a la 

descentralización de la 

gestión local.

EL CONTRATISATA SE OBLÑI9GA PARA COPN EL FONDO A 

PRETAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO Y LA 

ASEOSRIA PARA EL CONTROL DE OBRAS, ESTABLACEMIENTOS 

DE COMERCIO Y ESPACIO PÚBLICO EN LAS UNIDADES DE 

PLANEAMISNRTO ZONAL DE CHOCO Y REFUGIO DE LA LOCALI

2007/04/26 2008/09/24 2008/09/24 217              30.800.000,00 

2-Contrato 97 5.00, ESCUELA DE PARTIPACIÓN 

CIUDADANA PARA LA RED DE 

MUJRES DE LA LOCALIDAD,

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL FONDO A LA 

CREACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ESCUELA 

DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA LA RED DE MUJERES DE 

LA LOCALIDAD DE CHAPINERO, A TRAVÉS DE TALLERES 

TEMÁTICOS Y VIVENCIALEWS QUE NLE4S BRINDEN 

HERRAMIENTOA

2008/02/01 2008/05/31 471              32.016.000,00 

155.596.000,00     

TOTAL


   Fuente: Información SIVICOF
Una vez evaluada y revisada la muestra propuesta para el ejercicio auditor del componente de contratación se encontraron los siguientes hallazgos:
2.2.2  Convenio Interadministrativo: 05 de 2006
Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, económicos y administrativos entre el FONDO y el FOPAE para ejecutar los estudios, diseños y/u obras físicas, así como el mantenimiento de obras y sus respectivas interventorías, en los sitios relacionados en los anexos No. 1 y 2 del presente convenio, dentro de la Localidad de Chapinero, con el fin de apoyar acciones para mitigar riesgos de emergencia en la Localidad.

Fecha de Suscripción: 9 de noviembre de 2009

Contratista: FOPAE 

Valor: $92.780.000.00

Fecha de Iniciación: 5 de febrero de 2007

Fecha de Terminación: 13 de febrero de 2008 (Acta de liquidación y suspensión definitiva).

Suscrito entre el FDL de Chapinero y Fondo de Prevención y Atención de Emergencias de Bogota – FOPAE, por un valor total de $92.780.000, de los cuales el FOPAE aporta al convenio la suma de $12.780.000  y la Alcaldía los $80.000.00 restantes. Aunque se plasmo un acta de inicio de fecha del 5 de febrero de 2007, entre el representante del FDL de Chapinero y del FOPAE, con posterioridad y fecha del 13 de febrero de 2008 se realiza un acta de liquidación definitiva por mutuo acuerdo entre las partes interesadas debido a que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá va a realizar la obra tal como lo establece una comunicación al FOPAE con fecha del 24 de enero de 2008, donde informa que mediante contrato No 1 01 – 32300 – 664 – 2007 a cargo del Consorcio OBRAS SAN MARTIN.
Es importante resaltar que a la fecha de la revisión de la auditoria, no se había anulado dicho Certificado de Disponibilidad Presupuestal, tan solo se realizo el día 15 de octubre de 2009.   
2.2.3.  Convenio  No. 057 de 2007

Objeto: La Cooperación técnica entre EL FONDO Y LA CORPORACION para aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos administrativos, físicos y financieros  para la ejecución del proyecto “Apoyar acciones para mejorar la Calidad del Medio Ambiente de la Localidad”. Componente Fortalecimiento de las zonas de responsabilidad ambiental de la Localidad de Chapinero”, en adelante EL PROYECTO, de acuerdo con la propuesta presentada por LA CORPORACION en adelante LA PROPUESTA.  

Valor: $22.820.000.

Contratista: Corporación Horizontes Proyectos con la Comunidad 

Fecha de Iniciación: 6 de julio de 2007

Fecha de Terminación: 12 de abril de 2008

Fecha de Suscripción: 26 de junio de 2007
Adición: Adición de $11.275.000: $8.647.925 por parte del Fondo y $2.627.075    por parte de la Corporación y prorroga de dos meses y medio. 

2.2.3.1  Hallazgo Administrativo

Teniendo en cuenta que el contrato en mención se realizo a la luz del Decreto 777 de 1992, como se denomina en su objeto contractual de  es Cooperación Técnica, donde el FDL de Chapinero aporta $17.500.000 y el contratista aporta $5.320.000 para un valor total de $22.820.000, se estipula en la cláusula SEXTA – FORMA DE PAGO, en sus literales a), c) y d) que para los desembolsos de los respectivos pagos por parte del FDL, se debe rendir un informe de actividades incluyendo la proporción de la cofinanciación que le corresponde a LA CORPORACION.

Al verificar la documentación expuesta por parte de la Alcaldía, no se encontró en que actividades se gastaron los aportes del contratista, que para el caso en estudio corresponden a un valor de $5.320.000. Lo anterior daría lugar al incumplimiento de las obligaciones consagradas en la cláusula SEXTA, literales

a), b) y c) aspecto que esta contemplado en la propuesta en el folio 91, solo dan precios globales de cada una de las partes, aspecto que constituye un hallazgo administrativo, el cual debe hacer parte del plan de mejoramiento.
2.3. ACCIONES CIUDADANAS
Siguiendo los lineamientos establecidos en el Memorando de Planeación, se realizó socialización del documento, se deja constancia que no obstante haber citado, en tres ocasiones, a los miembros (30) del comité de control social de la Localidad que figuran en la base de datos, para su correspondiente socialización,  esta se realizó con la participación de tan solo 5 miembros del CCS.
Dada la deficiente participación de los miembros del comité no se registran beneficios durante el proceso auditor. 

En lo transcurrido del presente año esta Oficina Local ha adelantado el trámite al derecho de petición No. 1214-09  de fecha 27 de agosto de 2009, formulado por un Edil de la localidad, recibido en el Despacho del señor Contralor el 1 de septiembre de 2009 y en la oficina Local de Chapinero el 15 de septiembre de 2009, mediante memorando No. 11000-1628, en virtud del cual solicita se investigue presunto daño patrimonial por la pérdida de las pólizas de estabilidad.
 A la fecha de la presente auditoría no se evidencian resultados en virtud a que es un DPC que se encuentra en trámite, donde están vinculadas entidades como el IDU, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y la Alcaldía Local de Chapinero.
En el tema de Contralores Estudiantiles, se realizó la elección del contralor estudiantil en cada uno de los 3 colegios distritales de la Localidad, así: San Martín de Porres –Yinneth Marcela Patiño Torres; Simon Rodríguez Jornada de la Mañana – Fredy Sebastián Madero Garzón; Jornada de la Tarde –Yenny R. Zapata; y Colegio Campestre Monte Verde - Leidy  Ramirez.

La alumna Leidy  Ramirez del Colegio Campestre Monte Verde, fue elegida como delegada de la Localidad y es la representante local en la Red de Contralores estudiantiles.
Se participó en la Feria de Servicio al Ciudadano, en la que se atendieron 70 personas, algunos miembros de la comunidad solicitaron la intervención de la Contraloría con el fin de aclarar lo relacionado con el Plan de Renovación Urbana “El Orfebre” en la Localidad de Chapinero, encontrándose en la etapa de documentación e información.

CUADRO 5

RESULTADOS DEL TRÁMITE REALIZADO A LAS ACCIONES CIUDADANAS

	DPC
	PETICIÓN
	RESULTADOS Y ACCIONES

	1214-09
	Denuncia presunto daño patrimonial por la pérdida de las pólizas de estabilidad.


	El día 15 de septiembre de 2009 se recibió el Derecho de Petición 121409, el cual fue formulado por un Edil de la Localidad de Chapinero. Como resultado de las mesas de trabajo realizadas por grupo auditor el día 20 de octubre y 17 de noviembre de 2009, en cual participaron el IDU, la Administración Local,  la EAAB, y el peticionario, a la fecha de la presente auditoría  se realizó la intervención de la vía calle 60 entre carreras 7 y 9.

Se programó una nueva mesa de trabajo para el día 3 de diciembre de 2009, con el fin de realizar seguimiento.



	Queja Ciudadana 17-09-09
	Intervención de la Contraloría con el fin de aclarar lo relacionado con el Plan de Renovación Urbana “El Orfebre” en la Localidad de Chapinero
	A la fecha se está recopilando la información con la Secretaría de Planeación Distrital con el fin de dar respuesta a la queja.


Fuente: Papeles de Trabajos Equipo Auditor
3. ANEXOS

3.1.  ANEXO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS 
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	1
	
	2.2.3.1


	FISCALES
	0


	
	

	DISCIPLINARIOS
	0

	
	

	PENALES
	0


	
	


3.2   ANEXO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO

	HALLAZGO U OBSERVACION 
	ACCION (ES) CORRECTIVA(S)


	ANÁLISIS Y RESULTADOS CONTRALORÍA
	RANGO CUMPLIMIENTO O SEGUIMIENTO
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

(A= ABIERTA

C= CERRADA )

	2.3.1. " se observa negligencia por parte de la administración local, por cuanto no se ha dado cumplimiento a las ordenes de restitución de espacio publico en el caso de los procesos Nos. 075/95,033/98, 007/00, 133/00, 411 A/01, 748/02, 929/02 y 1697/04, incumpliendo lo normado en los artículos 1 y 4 Ley 810 de 2003, que modifico la ley 388 de 1997, en materia de sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos, la cual dispuso que los elementos constitutivos del espacio publico que fuesen destruidos o alterados, beberán restituirse en un termino de dos meses contados a partir de la providencia que imponga la sanción..."
	Destinar presupuesto materializando las órdenes de restitución del espacio publico. Realizar las obras necesarias para la restitución de espacio público. Conforme lo determinen cada una de las actuaciones dentro de los menores términos posibles y en coordinación con las áreas involucradas
	En visita realizada a la Oficina Jurídica del FDLCH se verificó que a la fecha se han ejecutoriado y materializado 6 de los 8 expedientes relacionados con recuperación del espacio público, quedando pendiente los expedientes NO. 033 /98 y 075 /95.

Se observa que en los 8 expedientes la adminis-tración local direcciona sus actuaciones en la restitución del espacio público pero no se sanciona con multa a los infractores 
	1.0
	A

	2.3.2. " Con lo anterior se incumple los numerales 5 y 7 del Decreto 1421 que señala las atribuciones de los Alcaldes Locales en cuanto deben velar por la tranquilidad y seguridad ciudadana y dictar los autos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio
	Gestionar el aumento de los operativos, con autoridades de transito para el efectivo control de la ocupación indebida del espacio público con el parqueo de vehículos. Incremento de los operativos con la fuerza disponible de la MEBOG. Coordinar acciones necesarias recuperación Zona "La Playa" ubicada entre la calle 54 y 57 entre Av.Caracas y Cra 13, reforzando la seguridad con los ciudadanos. Con el Comité Local de Emergencia generar campañas pedagógicas para la conservación del recurso hídrico local.
	La Administración ha adelantado acciones encaminadas a recuperar el sector de la Playa.

Se materializó el cierre de las 3 bodegas de reciclaje que operaban en la localidad.

Se adelantó un programa de limpieza y pintura de fachadas del sector la Playa.

Se esta pendiente de firmar un convenio con el sector la Playa donde funcionan los mariachis.

Se han adelantado mesas con presencia institucional y ciudadana con el fin de mitigar la situación de inseguridad, de invasión de espacio público y venta de estupefacientes.

La jornada de limpieza fue apoyada por aseo Capital, Sec. Gobierno quien dono los kits de pintura y la comunidad aportó la mano de obra.
	1.0
	A

	3.2.1.2.1. En este mismo sentido de las asistencias a la sesiones se evidenció que la Alcaldesa Angélica Maria Lozano, asistió a tres de las cinco reuniones a las que estaba obligada asistir sin que repose en la Secretaria de Gobierno soporte que justifique su inasistencia a los comités realizados los días 22 de mayo y 23 de julio de 2007, como se manifiesta en las actas respectivas de dicho comité. Ante la solicitud realizada a la Alcaldía de Chapi-nero por este Ente de Control, se en-viaron como res-puesta documento fotocopia de asis-tencia a Diligencia en la Fiscalía Ge-neral de la Nación el día 23 de julio a las 10:30 A.M., y original de incapa-cidad odontológica correspondiente al día 22 de mayo de 2007. Este Ente de control no se expli-ca el suministro del original un año después, sin tras-cripción de la res-pectiva EPS, la cual debió ser tra-mitada en su opor-tunidad ante el empleador y resol-tado de ello existir la debida justifica-ción en las actas de comité, con lo cual se constituye un hallazgo adtivo.
	Comprometerse la Administración a cumplir con los Comités que se organizan en el Sistema Integrado de Gestión de Calidad y Control Interno
	En conversación con la Administración Local se nos informa que se ha estado cumpliendo con cada una de las citaciones a reunión que Comité de Control Interno y Sistema de Gestión de Calidad que hace la Secretaría de Gobierno y las que se realizan a nivel de Localidad.

Pendiente constancias de la Secretaría de Gobierno
	1.5
	A

	3.2.1.3.1.No obs-tante se presentan deficiencias consideradas de alto riesgo en razón a la importancia que su omisión representa como es el caso de actas de suspen-sión de contratos sin la debida firma del interventor, actas de evalua-ción de idoneidad de un contratista sin la firma de algunos de los miembros del comité de verifi-cación, actas de evaluación jurídica de proponentes sin la firma de algunos de los miembros del comité evalua-dor, actas de capacitación y de suministro de so-porte técnico sin la debida firma del contratista, actas parciales de obra sin la firma del supervisor del contrato delegado por parte del FDLCH, desvir-tuando la garantía y calidad del docu-mento soporte para el respectivo pago, actas dentro de convenios de cofi-nanciación sin fir-mas de supervisor, ni del director Téc-nico de Proyectos del Idipron, fechas en documentos donde la finali-zación es primero que la iniciación, documentos repe-tidos (en original y copia) foliados. Se constituye un hallazgo adtivo.
	Verificar que en los expedientes de los contratos, la información que allí reposa este completa, firmada, revisada y en perfectas condiciones.
	Se ha observado un mejoramiento continuo en cuanto a la revisión, firmas y manejo de la documentación que conforma cada contrato.
	2.0
	C

	3.2.4.1.1.. Sin embargo, aún falta por limpieza documental e inventario analítico las áreas de Presupuesto y Almacén. Se observa mejoramiento en el proceso de salvaguarda y control de los documentos. Sin embargo se sigue presentando carpetas sin la debida depuración de ganchos, documentos repetidos y foliados, aparecen soporte en papel de fax, entre otros. Contraviniendo en menor medida el literal d) del artículo 4º y 47 de la Ley 594 del 14 de julio de 2000. Se constituye en un hallazgo adtivo.
	Que el proceso de salvaguarda y control de documentos se encuentre en perfectas condiciones.
	Se ha observado  mejoramiento en cuanto a la revisión, conservación y manejo de la documentación.

El archivo se encuentra en cajas debidamente referenciadas y marcadas.
	2.0
	C

	3.4.1.1. Al efectuar una evaluación al recaudo de los ingresos no tributarios-multas, en el que participa la Alcaldía Local de Chapinero y la oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, se encuentra que tanto los actos administrativos de imposición de sanción pecuniaria, como el trámite posterior para efecto de recaudo, ameritan un análisis detallado, en el que se involucre aspectos atinentes a gestión procesal adelantada por el responsable de tramitar el proceso, referida a manejo de términos, notificaciones del mandamiento eje-cutivo, búsqueda de bienes, decreto de medidas caute-lares, interposición de decisión de recursos, acuerdos de pago, decreto de pérdida de fuerza ejecutoria, entre otros. De igual manera se debe analizar las actuaciones administrativas de liquidación e impo-sición de dichas multas.
	Conciliación y verificación de la información que se procesa por concepto de multas, antes de emitir cualquier información corroborando la confiabilidad de la misma a medida que se incorpora en la aplicación contable. Coordinar con la Oficina de Ejecuciones Fiscales y las áreas de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local de Chapinero el envió de información mensual y de esta manera llevar un seguimiento minucioso de la gestión realizada
	Se adelantan conciliaciones y/o depuraciones entre la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda y la Alcaldía Local de Chapinero.

Una vez verificado y analizado el procedimiento surtido por la Administración Local y la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, el grupo auditor  evidencia serias irregularidades en la recuperación de cartera en especial lo relacionado con las multas por concepto de urbanismo y establecimientos de comercio cuyos valores en la mayoría de casos son ampliamente representativos, los cuales se han clasificado por la Oficina de Ejecuciones Fiscales como “De Difícil Cobro”; llama la atención el caso de la multa impuesta a Inversiones Jairo Hernández e Hijos y Cia S. e C., por valor de $1.274.465.600.  Mediante Resolución No. 168 del 21 de diciembre de 2004 se invoca la causal de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolución No. 001 del año 1995. 

Este y casos  similares son determinantes para programar una auditoría especial en el área de Multas. 

El grupo auditor sugiere que esa auditoria especial sea realizada a nivel de los 20 FDL, o en su defecto generar un control o función de advertencia.
	1.0
	A

	3.4.2.1. Con ocasión del comodato 036 de 2007 del 24 de mayo de 2007 la cuenta 163505, equipo de transporte, tracción y elevación quedó sobreestimada en un valor $208.9 millones por no haber efectuado en su oportunidad el comprobante de salida de almacén contraviniendo el inciso 3 del numeral 4.6 
SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO
 de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital. Por lo anterior se constituye un hallazgo administrativo.
	Conciliación y verificación de la información que se procesa antes de emitir cualquier información corroborando la confiabilidad de la misma a medida que se incorpora en la aplicación contable
	De acuerdo a la información suministrada por la Contadora del Fondo, una vez se implementó el aplicativo Winsap se realizaron los ajustes y/o reclasificaciones necesarias, es decir no hay diferencias entre los valores que registra almacén y contabilidad
	2.0
	C

	3.4.2.2. Por el cambio del aplicativo en el momento de cargue de saldos se sobreestimó en $7.4 millones la cuenta Bienes Muebles en Bodega por no haberse contabilizado a 31 de diciembre de 2007, los elementos entregados en comodato a la Junta de Acción Comunal San Martín de Porres, trasgrediendo lo estipulado en el inciso 3 del numeral 4.6 "SALIDA O TRASLADO DE BIENES ENTREGADOS A TRAVES DE CONTRATOS DE COMODATO" de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001, emanada por la Secretaria de Hacienda Distrital. Por lo anterior se constituye un hallazgo administrativo.
	Conciliación y verificación de la información que se procesa antes de emitir cualquier información corroborando la confiabilidad de la misma a medida que se incorpora en la aplicación contable
	En la actualidad no hay diferencias entre los valores que registra almacén y contabilidad,


	2.0
	C

	3.5.1.2. Estas acciones evidencian que a pesar de existir un acta de recibo a satisfacción de los productos fechada el 17 de diciembre de 2007 y la capacitación requerida con actas del 11 y 13 de diciembre, a esas fecha no se había cumplido con la totalidad del objeto contractual puesto que lo registrado en las actas celebradas durante el primer semestre del año 2008, corres-ponden no solo al soporte técnico, si no a la capaci-tación, uno de los requisitos esen-ciales como consta en el objeto y forma de pago del contrato Así mismo la solución al problema plantea-do y certificado por el contador a folio 48, no había sido resuelto en su totalidad con la compra e instala-ción del software y aun así ya se había cancelado comple-tamente con la orden de pago numero 768 de 20 de diciembre de 2007. Situación que fue subsanada hasta solo el 22 de febrero de 2008, como consta en acta. Estas situaciones obede-cen a la falta de claridad y compro-miso de los funcionarios res-ponsables de cada área (almacén y contabilidad) en cuanto a la supervisión por parte de la almacenista y la entrega oportuna de la información e inquietudes por parte de la contadora del fondo como se expresa en cada una de las actas del primer semestre de 2008. 
	Estar completamente verificada, cualquier actividad o proceso de adquisición de bienes muebles e inmuebles antes de proceder a su respectiva cancelación.


	En visita realizada a la oficina de Contabilidad del FDL se verificó la existencia de actas de capacitación de fecha febrero 27 de 2008 en módulos de Seguridad, Parámetros genéricos, contabilidad.  

Se conciliaron las diferencias que había entre almacén y contabilidad.

Se cuenta con el CPS 090 de 2008, cuyo objeto es el mantenimiento al aplicativo.  La contadora manifiesta que esta herramienta esta funcionando bien.


	2.0
	C

	3.5.1.3. Revisadas las obligaciones de la contratista cláusula segunda a folio 235 al 242, este ente de control establece que la Almacenista no era el profesional idóneo para adelantar la función de supervisión, como quedo establecido mediante Acta de visita Fiscal realizada el día 24 de septiembre de 2008, en la cual dicha funcionaria expresa que la instalación y recibo fue coordinado entre el contratista y la parte técnica de sistemas de lo cual no le entregaron en su momento de forma escrita acta donde se soporte el cumplimiento de las obligaciones del contratista a pesar de lo anterior a folio 264 aparece ACTA DE RECIBO A SATISFACCION, firmada por la supervisora. Lo anterior se concluye que dicha funcionaria no era la más competente para la verificación del cumplimiento del objeto contractual, lo que evidencia falta de planeación en la celebración contractual por lo que se establece un hallazgo administrativo.
	Controlar que la asignación de supervisores de apoyo e interventores, cumplan con un perfil adecuado para la ejecución del contrato
	La acción no es eficaz ya que se siguen presentando falencias en la ejecución de los contratos, presuntamente por falta de una adecuada interventoría y supervisión, como ejemplo citamos el cto. 096/07
	0.5
	A

	3.5.2.1. Esta situación si bien quedó contemplada dentro del convenio para ser realizada por el contratista, era deber de la interventoria y de la supervisión asegurar su cumplimiento. No obstante ser una organización sin ánimo de lucro la entidad contratista, era necesario que se tramitar los conceptos de salubridad tal como lo establece la Ley 9 de 1979 antes de iniciar el proceso de venta de bienes y servicios al público. Así mismo en razón a que su actividad en este contrato trasciende del ámbito privado al público debe existir un sometimiento al cumplimiento a la Ley 232 de 1995. Por lo anterior se establece un hallazgo administrativo.
	Incluir en la contratación de casos similares hacia el futuro, una cláusula en la cual se soliciten los requerimientos de la Ley 232 de 1995, una vez este constituido el Establecimiento de Comercio.
	A la fecha no se ha implementado ninguna acción correctiva.
	0.0
	A

	3.5.2.3. Por ultimo se evidencia una inadecuada gestión, materializada en la falta de seguimiento a la ejecución del aludido convenio. Los recursos de cofinanciación deben estar discriminados a fin de poder verificar su existencia y distribución, como es el caso del supuesto aporte de los $55.0 millones en equipos, que efectuó manos amigas los cuales al final del convenio deberían reposar en el almacén del FDLCH, lo que no es así, por ende su verdadero aporte corresponde a arrendamiento de los mismos durante la ejecución de proyecto, situación que no fue evidenciada por la interventoría y la supervisión del convenio. Por las anteriores razones se establece un hallazgo administrativo.
	Verificar que la asignación de recursos de cofinanciación, estén debidamente identificados y cuantificados con la colaboración de los supervisores de apoyo e interventores, para la ejecución del contrato.
	La Administración Local celebró el CI 076/08, con la Asociación Manos Amigas, por valor de $219.927.400 en el que se establece una cofinanciación de $107.285.000.

Del análisis al Convenio se establece que no hay claridad en los aportes ofrecidos como cofinanciación, es decir no esta debidamente identificado ni cuantificado los aportes por  cofinanciación 

Por lo anterior, se requiere que los montos ofrecidos en cofinan-ciación se establezcan si son aportados en dinero o en especie, y que en todo caso no se presten para confundirse con las obligaciones del contra-tista, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual.

Se concluye que la acción correctiva plan-teada por el FDL no es efectiva.

Dada la suscripción del CI 076/08 se considera que la situación del hallazgo (Conv.Inter. 051/07) es reiterativa.
	0.0
	A

	3.5.3.1. Por la anteriores razones se viola el principio de publicidad que debe asistir a todas la actuaciones de los servidores públicos, en cuanto a que lo pactado en el contrato y modificado mediante acta parcial no es dado a conocer bajo los mismos principios del contrato original; así mismo se deja de percibir a favor del Distrito Capital por concepto de Contribución Especial el valor de 5% de la suma aportada por IDIPRON. Por lo anterior se constituye en un hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($2.827.369.oo) MCTE. Por la presunta violación de los principios de publicidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y el Artículo 120 de la Ley 418/97.
	Comunicación permanente IDIPRON y con las Unidades Ejecutivas Locales y de esta manera prevenir que se presenten estas tipo de situaciones
	La admón. presenta documento emanado de la Tesorería Distrital, donde se informa que los FDL no deben contemplar el descuento del 5% por  contribución Especial, ya que este descuento lo realiza la UMV al momento de efectuar los pagos.

El hallazgo se encuentra en proceso en la  Personería Distrital y en la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloria Distrital.


	0.5
	A



	3.5.4.2. A folio 294 reposa la orden de pago 294 por $50.670.000 valor al que se le aplica la contribución especial del 5%. Esta auditoria no evidenció la aplicación del impuesto al valor aportado por IDIPRON ($5.630.000). Por las anteriores consideraciones que evidencian falta de claridad y confiabilidad en la información, el grupo auditor determina un hallazgo administrativo.

	Comunicación permanente con las Unidades Ejecutivas Locales y de esta manera prevenir que se presenten estas situaciones
	Según documento emanado de la Tesorería Distrital, donde se informa que los FDL no deben contemplar el descuento del 5% por  contribución Especial, ya que este des-cuento lo realiza la UMV al momento de efectuar los pagos.

El hallazgo se encuentra en proceso en la  Personería Distrital y en la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloria Distrital
	0.5
	A

	3.5.6.1. El numero de cámaras que se iban a adquirir mediante la realización del convenio 692 de 2006, no podía estar determinado antes del proceso de contratación toda vez que debe tenerse claro que este es un Convenio Marco, que tiene por objeto "aunar esfuerzos técnicos y económicos para entre el FVS y el FONDO LOCAL para adquirir y puesta en funcionamiento de cámaras de seguridad: cámaras tipo domo a color/dia y blanco y negro/novhe, con movimientos verticales y horizontales (Pant-tilt) tipo domo outdoor: cámara tipo columna con botón de pánico y radios troncal izados, destinado al fortalecimiento de la Policía Metropolitana", lo cual se hará a través de procesos contractuales a cargo del Fondo de Vigilancia y Seguridad, situación que permite establecer que el encargado de liderar los procesos precontractuales es esa entidad y no el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. 
	Comunicación permanente con el Fondo de Vigilancia y Seguridad solicitándole el cumplimiento en el l objeto del convenio y de esta manera prevenir que se presenten estas situaciones. Verificación de los sitios exactos de instalación, de cada una de las Cámaras, en la sala de monitoreo de la Estación Segunda de Chapinero.
	En visita realizada al almacén del Fondo se determinó el ingreso de 14 cámaras tipo domo y 4 de pánico, se  estableció la ubicación de cada una de ellas.

Estas cámaras son administradas directamente por el FVS.
	2.0
	C

	3.5.8.1. Preocupa a esta auditoria el hecho de no haber evidenciado dentro de las carpetas del convenio, documentación que de fe de la gestión adelantada por la Administración, encaminadas a solucionar la situación plantea-da. Por lo anterior se considera pertinente solicitar concepto técnico de un profesional competente, con el fin de determinar si hay lugar a una inestabilidad de la obra, para proceder a exigir la aplicación de la póliza correspondiente, conforme lo ha requerido la comunidad de esta localidad. Con lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo en razón a que ya existen actuaciones por parte del Ente de Control sobre las irregularidades establecidas dentro del presente convenio, por lo que debe ser motivo de seguimiento.

	Verificación de los procesos contractuales Vs. Estado y seguimientos de las obras ejecutadas
	 Se realizó visita, en compañía del interventor del FDLCH,  al Parque Portugal, constatando que las obras se encuentran en condiciones aceptables, continua pendiente la instalación de los ductos de agua. 
	2.0
	C

	3.2.3.1. A pesar que en la vigencia 2006, se efectuaron los registros correspondientes a las multas y estos fueron conciliados con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, se evidenciaron diferencias en las cuentas afectadas según el estado de los procesos, conforme a la información suministrada por las áreas involucradas del FDLCH (Jurídica, Accesoria de obras y Grupo de Descongestión), contraviniendo el numeral 1.2.5 "requisitos del información pública contable" del PGCP; razón por la cual presenta incertidumbre el saldo de la misma.
	Solicitar que las oficinas de Jurídica, Obras y Grupo de Descongestión informen oportunamente las multas impuestas, su estado, ubicación y valor sancionado. Comunicación permanente con la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, para corroborar las multas impuestas y su estado actual.
	Se han adelantado trámites entre las oficinas del Fondo involucradas en el proceso y la oficina de Ejecuciones fiscales, a fin de obtener cifras consistentes.

Se hace claridad que esta acción se cierra por cuanto en el proceso auditor PAD 2009 Ciclo I se estableció un hallazgo por esta misma situación.
	2.0
	C

	3.2.3.2. Si bien es cierto, el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, efectuó el levantamiento físico de inventarios en la vigencia 2006, este no se realizó conforme a las normas procedimentales. Como se pudo evidenciar no hubo conformación de equipos de trabajo, este fue realizado tan solo por el Almacenista y Auxiliar de apoyo al almacén (contratista), lo que implica una inadecuada segregación de funciones. De otra parte, se observa que algunas planillas del inventario no presentan evidencia o marca de la verificación física, lo anterior transgrede los numerales 4.10.1. de la Resolución No.001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda.
	Conciliación y verificación de la información que se procesa antes de emitir cualquier información corroborando la confiabilidad de la misma a medida que se incorpora en la aplicación contable
	En la actualidad se han mejorado los procesos y no hay diferencia entre los valores que maneja almacén lo los registros contables.
	2.0
	C

	3.2.4.1. Contrato de Prestación de servicios No.047 de 2005. Una vez evaluado este contrato por parte de este ente de control, se evidencia que el mismo fue suscrito el 25 de Julio de 2005, para desarrollar su objeto en un plazo de 12 meses. Contados a partir del acta de iniciación. Se puede determinar que la designación del supervisor fue posterior a la fecha del acta. la anterior situación es generada por la falta de diligencia en la interventoria y supervisión del contrato, vulnerando el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de1993
	Evitar que en los procesos contractuales y en las certificaciones expedidas por los supervisores se presenten errores de digitación, y lograr que las certificaciones de supervisión contengan evidencia del trabajo desarrollado por los supervisores
	Se observa que la administración realiza seguimiento a la ejecución de los contratos, a través de funcionarios de apoyo.
	2.0
	C

	3.2.4.2. Contratos de Comodato números 002-05, 005 de 2005, 001 de 2006, 022 de 1997. Se evidenció que no existe una solicitud de requerimiento de bienes al FDL por parte de los beneficiarios, previamente a la celebración de los contratos, sino que aparece un contrato de compraventa de bienes y luego se ofrecen al posible comodatario, vulnerando el principio de transparencia consagrado en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993
	Evitar que en los procesos contractuales y en las certificaciones expedidas por los supervisores se presenten errores de digitación, y lograr que las certificaciones de supervisión contengan evidencia del trabajo desarrollado por los supervisores
	La acción propuesta no tiene relación con la observación
	0.0
	A

	3.2.6.1. La situación planteada refleja que las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local no se están cumpliendo, dado que la ejecución física de los proyectos a 31 de diciembre de 2006 no se lleva a cabo y los recursos son ejecutados en la siguiente vigencia fiscal, lo que demuestra el bajo nivel de efectividad en la gestión ambiental por parte del FDLCH, es decir que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la Localidad, no es eficiente ni eficaz
	Evitar que en los procesos contractuales y en las certificaciones expedidas por los supervisores se presenten errores de digitación, y lograr que las certificaciones de supervisión contengan evidencia del trabajo desarrollado por los supervisores
	La administración informa acerca de los procesos y procedimientos adelantados para mejorar el medio ambiente en la Localidad.  Dentro de los que se destacan el cierre de 3 bodegas de reciclaje.
	2.0
	C

	2.2.1.2. La 4a Adición del contrato 044 de 2005, presenta inconsistencia entre las fechas del registro presupuestal y la ejecución del contrato
	Lograr que todos los contratos efectuados cuenten con registro presupuestal previo el inicio de su ejecución
	En los contratos auditados no se advierten casos similares.
	2.0
	C

	3.2.1. " Realizado el análisis y seguimiento de la totalidad de saldos presentados en los libros y al efectuar el cruce de estos en el libros con corte a diciembre 31 de 2008 frente al Balance, al Formato CGN2005 y al Estado de Actividad Económica Financiera y Social, se encontró que estos no fueron fielmente tomados de los libros..."  
	Dar aplicación a las Normas y procedimientos establecidos por la Contadurías General de la Nación, para reportes de información.
	La administración informa que las diferencias se deben al ajuste a mil, según las indicaciones dadas por la Contaduría General de la Nación.
	2.0
	C

	3.2.2. " En la cuenta 140102, denominada Ingresos no Tributarios por Multas, no reposan en los soportes contables los documentos que dieron origen a los ajustes y/o reclasificaciones por la suma de $1,209,47 millones como aparece en el comprobante de contabilidad numero 99- AJUSTE Y/O RECLASIFICACIONES.  Por lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que no se cumple lo estipulado en la Dinámica de la cuenta en el concepto de acreditación en lo ateniente a los numerales 2 y 3, de la dinámica expresa en el régimen de Contabilidad Pública..."  
	Conciliación y verificación de la información que se procesa por concepto de multas, antes de emitir cualquier información corroborando la confiabilidad de la misma a medida que se incorpora en la aplicación contable.
Coordinar con la Oficina de Ejecuciones Fiscales y las áreas de Obras, Descongestión y Jurídica de la Alcaldía Local de Chapinero el envio de información mensual y de esta manera llevar un seguimiento minucioso de la gestión realizada. 


	La contadora del fondo aporta el documento soporte del ajuste motivo de la observación.

Una vez verificado y analizado el procedimiento surtido por la Administración Local y la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, el grupo auditor  evidencia serias irregularidades en la recuperación de cartera en especial lo relacionado con las multas por concepto de urbanismo y establecimientos de comercio cuyos valores en la mayoría de casos son ampliamente representativos, los cuales se han clasificado por la Oficina de Ejecuciones Fiscales como “De Difícil Cobro”; llama la atención el caso de la multa impuesta a Inversiones Jairo Hernández e Hijos y Cia S. e C., por valor de $1.274.465.600.  Mediante Resolución No. 168 del 21 de diciembre de 2004 se invoca la causal de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolución No. 001 del año 1995. 

Este y casos  similares son determinantes para programar una auditoría especial en el área de Multas. 

El grupo auditor sugiere que esa auditoria especial sea realizada a nivel de los 20 FDL, o en su defecto generar un control o función de advertencia.
	1.0
	A

	3.2.3. " En la cuenta 1420, denominada Avances y Anticipos, tiene un saldo de $1,039,84 millones de pesos representa el 4.27% del Activo total.  Se parte de lo expresado en las notas de carácter especifico presentados en copia dura  por cuanto el formato CB 0903 no fue reportado en forma completa vía sivicof. La cuenta 1420 "Si bien existen anticipos con vigencia superior a un año obedecen a contratos en ejecución o corresponden a contratos UEL las cuales no han proporcionado documentos idóneos para su amortización determinándose que a 31 de Diciembre de 2008 aun falta por depurar saldos de vigencias anteriores..."  
	

Coordinar la verificación permanente la información registrada en la cuenta de anticipos.

Solicitar actas e informes sobre los recursos entregados.

Amortizar los anticipos, con base en la información recibida.


	A la fecha no se ha reportado por parte de las UEL la documentación soporte para amortizar el anticipo.
	1.0
	A

	3.2.4. " En la cuenta 161590, Otras Construcciones en curso se encuentra sobre estimada en $8.8 millones, dado que el 10 de Junio de 2008 se efectuó un pago parcial al contrato 096 de 2007, donde el contratista se obliga para con el Fondo a ejecutar la realización de las obras civiles y eléctricas que se requieran para el montaje y la puesta en marcha de un ascensor en la torre b de la sede de la alcaldía local de chapinero, mediante la orden de pago número 344, siendo beneficiario KOSEMPO LTDA.  Contrato que a la fecha está suspendido por cuanto no se ha obtenido la licencia de construcción por parte de la Curaduría.  Transgrediendo el numeral 2.7. características cua-litativas de la información conta-ble y 2.8 de los Principios de la Contabilidad Públi-ca del Regímen de Contabilidad Publica de la Con-taduría General de la Nación ..."  

	Reiniciación del Contrato de Obra a partir de  la primera quincena del mes de julio de 2009, y se dara inicio a las obra civiles para el montaje de ascensor.


	El equipo auditor realizó dos reuniones con el Interventor, Supervisor, Alcaldesa Local, y Coordinador Administrativo y Financiero del Fondo, con el fin de establecer las acciones adelantadas en la ejecución del contrato 096/07 en lo relacionado con la obra civil y electrica para la puesta en funcionamiento del ascensor en la torre B.

En dichas reuniones se manifestó a la Administración sobre el estado de abandono en que se encuentra la obra , advirtiendo un presunto desequilibrio financiero del contrato 

Con posterioridad, el 23

de septiembre /09 el supervisor del contrato nos informa sobre las modificaciones estructurales, lo que implica modificación de la licencia de construcción.

A la fecha octubre 13/09, no se evidencia avance de las obras ni solicitud de suspensión y/o prórroga del contrato.
	0.5
	A

	3.2.5. " En la cuenta 192005, Bienes Muebles Entregados en Comodato.  Se pudo evidenciar que la cifra reflejada en el Balance General a 31 de Diciembre de 2008, se encuentra subestimada en $3.7 millones ...."  Se evidencio que el FDLCH efectuó levantamiento físico de inventarios a 31 de diciembre de 2008; existiendo incertidumbre en la no contabilización del grupo 2.24 Intangibles Licen-cias; de acuerdo a información sumi-nistrada se observó esto unido al no cumplimiento de las funciones del Comité de Inven-tarios durante la vigencia 2008, conlleva a que el Fondo no efectúa una gestión adecuada de sus bienes transgre-diendo el numeral 4.10.  Toma Física de Inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables. 
	Gestionar que el comité de Inventarios, verifique previamente a la toma física de inventarios, los elementos y bienes que lo conforman.

 Verificar previamente la información que reposa en los Estados Financieros del FDLCH. 


	En la actualidad no existen diferencias entre los registros de almacén y Contabilidad, teniendo en cuenta que el Aplicativo se encuentra funcionando adecuadamente.
	2.0
	C

	3.2.7.  " Por lo expresado en las actividades de Control Interno Contable, en lo relacionado con la identificación, registro y ajustes, elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables; y registro y ajustes; se configura hallazgo  administrativo incumpliendo lo estipulado en los literales e) y g) del artículo 2, e) del artículo 3 e i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
	Socialización Circular interna No.001/09, para la aplicación de la Cultura del Autocontrol


	La Administración local socializó la circular de Autocontrol.
	2.0
	C

	3.3.4. " Al realizar una comparación entre los recursos efectivamente recibidos por el FDL y las autorizaciones de giro se evidencia que de los $16.302.76 millones recaudados en la vigencia solo se logran girar $7.921.37 millones representativos del 48,59% situación que demuestra ineficiencias en la gestión administrativa de ingresos, dado que los recursos públicos deben permanecer en las cuentas bancarias de la Dirección Distrital de Tesoreria sin cumplir con el objeto para el cual fueron destinados en el presupuesto local.
	Adelantar gestiones administrativas tendientes a mejorar la ejecución de la inversión, mediante mesas de trabajo con las diferentes U.E.L y Supervisores de los Contratos
	No se evidencia gestión por parte del Fondo.

La Administración informa un grado de avance del 92%, lo cual no es real ya que no se evidencia gestión por parte del Fondo
	0.0
	A

	3.3.5. " Como se observa en el cuadro 3,  el nivel de autorizaciones de giro de la inversión directa apenas alcanzó el 30.63%, lo que indica que de $8.010.6 millones ejecutados en la vigencia, solo se logró girar $2.608.9 millones, de tal forma que el FDLCH aplazó el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo para vigencias posteriores, de tal forma que el sistema presupuestal no está acatando lo señalado en el literal a. del artículo 8º  del Estatuto Presupuestal del Distrito expedido con el Decreto 714 de 1996.
	Adelantar gestiones administrativas tendientes a mejorar la ejecución de la inversión, mediante mesas de trabajo con las diferentes U.E.L y Supervisores de los Contratos.


	No se evidencia gestión por parte del Fondo.

La Administración informa un grado de avance del 90%, lo cual no es real ya que no se evidencia gestión por parte del Fondo.
	0.0
	A

	3.5.1. "  El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero –FDLCH- presentó con la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2008, el Informe de Balance Social de la localidad, no cumpliendo con la metodología  estipulada en Resolución Reglamentaria 001/2007 de Contraloría de Bogotá D.C. 

Analizado el informe de Balance Social de la entidad el FDLCH identificó dos (2) problemas sociales prioritarios en la localidad, algunos de los cuales se han venido tratando desde vigencias anteriores, debido al rezago presupuestal.
	Aplicar la metodología establecida mediante la Resolución Reglamentaria No.001 de 2007
	Se verificará su cumplimiento en la presentación de la cuenta anual vigencia 2009
	0.0
	A



	3.6.2.  A pesar del  tiempo transcurrido desde su celebración las referidas obras de mitigación no se han terminado. No se encuentran requerimientos de la administración local al IDU sobre la necesidad de ejecutar dicho convenio para evitar peligros sobre la vida e integridad de las personas.
	Requerimiento por parte del supervisor de apoyo de la Alcaldía al ejecutor del Convenio a fin de evitar futuros riesgos sobre la vida e integridad de las personas 


	Según informe del supervisor del contrato el Convenio se suscribió con la UMV y esta en proceso de liquidación.
	2.0
	C

	3.6.5.  El comedor comunitario de SAN MARTIN en visita realizada en la primera semana de mayo,  se encontró con varias deficiencias, tal y como se aprecia  en el Anexo  4.   Así por ejemplo  no existe señalización para los baños, no existe certeza sobre cuál es destinado a las mujeres y cuál a los hombres. No existe suministro,  en los baños de papel higiénico, no existe recipiente adecuado para el jabón.  De las estufas, 2 en total 1 se encuentra dañada, el comedor opera con 1 sola. La campana extractora no se ha arreglado. El operador no coloca en sitio visible, como lo exige la cláusula 10 obligaciones  administrativas del contratista, numeral 13, el primer día hábil de cada semana en cartelera del comedor, el listado de las personas participantes que hicieron aportes voluntarios durante la semana anterior, indicando el valor del aporte individual y el valor total captado en el comedor. Las operarias a la fecha de la visita no se encontraban afiliadas a seguridad social. Este contrato ha sido celebrado por la UEL de Integración Social, sin embargo la administración local como Gerente de los proyectos debe supervisar la adecuada ejecución, para coordinar lo pertinente ante la Interventoría y ante la UEl de Integración Social para los correctivos pertinentes o la adopción de las sanciones legales  respectivas, si a ello hubiere lugar.
	Realizar seguimiento a los compromisos asumidos por el ejecutor, para corregir las deficiencias  presentadas


	Se verificó la realización del seguimiento a compromisos y acciones planteadas en Plan de Mejoramiento, dentro de lo cual se destaca la visita realizada el día 18 de septiembre de 2009, en la que se registra la adopción de correctivos para el buen funcionamiento del comedor y además se plantean recomendaciones por parte de la supervisión del contrato.

El grupo auditor hace extensivo lo consagrado en la  Ley de Garantías.
	2.0
	C

	3.6.6..  Con la celebración de los contratos de prestación de servicios profesionales  09, 024, 059 y 064 de 2008,  podría haberse desconocido el artículo 25 –principio  de economía- de la Ley 80 de 1993, numeral 7, presuntamente por no haber analizado la inconveniencia de los mismos por cuanto,  su objeto, apoyo en la formulación de proyectos locales ante las Unidades Ejecutivas Locales,  es una actividad que corresponde  precisamente a  las Unidades Ejecutivas Locales  UEL.
	Cuando se realicen esta clase de contratos el FDLCH, deberá previamente a su celebración solicitar personal idóneo a la UEL  para la formulación de proyectos, entendiendo como tal no la asesoría sino la elaboración material de los documentos.


	La acción planteada no es eficaz por que la función de las UEL no es la asignación de personal.

En consecuencia se estaría vulnerando el art. 93 del Decreto 1421/93 el cual advierte que con cargo a los recursos del Fondo no se sufragaran gastos de personal.

No obstante lo anterior, se verificó que la administración viene solicitando el correspondiente “No Hay” a la Secretaría de Gobierno.
	2.0
	C

	3.6.9. Dentro de las obligaciones del contratista, según la cláusula segunda, se encuentran, entre otras,  las de analizar y clasificar todas las noticias, entrevistas e informes que puedan afectar la imagen (ii), organizar y digitalizar (v) hacer seguimiento diario a las emisiones de programas (vi)
Para su fecha de suscripción  se encontraba vigente el contrato de prestación de servicios profesionales No. 062 celebrado el 11 de noviembre de 2008 con JAIRO ARTURO TORRES por valor de $7’500.000, que estipuló entre su obligaciones, según su cláusula  primera, entre otras, la de recopilar la información local y distrital de importancia y publicarla en las carteleras de la entidad (numeral 5), revisar permanentemente la página de “Samuel alcalde” y demás medios (numeral 7) y construir un archivo de artículos y entrevistas relacionados con la Alcaldía local de Chapinero (numeral 12).
Es decir, se  aprecia  en apariencia que incluía actividades que ya estaba siendo ejecutadas  en virtud del contrato 062 de 2008,  se configura como hallazgo administrativo, para que al redactar las estipulaciones contractuales pertinentes, no se genere confusión y quede claro que  no se repiten las obligaciones de dichos contratistas.
	Estipular de manera clara y precisa el objeto y las obligaciones de los contratistas cuando se trate de temas publicitarios
	Se verificó que se han suscrito los contratos 061 y 043 de 2009 en cuyos objetos hay claridad con relación a sus obligaciones
	2.0
	C

	3.6.10.  En visita fiscal del 13 de abril de 2009, se determinó que el  Fondo  de Desarrollo Local no ha implementado  el registro público, de presentación por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, para poder verificar el estricto  cumplimiento al derecho de turno, tal y como lo establece el artículo  4 numeral 10 inciso 2 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 19 de la Ley 1150 de 2007.
Existe un control sobre los pagos a los contratistas, pero no el registro público  al que hace referencia la norma.
En virtud de lo anterior, al no haberse dispuesto, por parte de la administración  local, las acciones administrativas necesarias para implementar el mencionado registro público, se  configura  como hallazgo administrativo, sin  presunta incidencia disciplinaria, por no existir a la fecha el Manual de contratación.  Se deben adoptar las medidas para implementa dicho registro público.
	Implementación de Registro Público para Contratistas 


	Mediante Resolución No. 443 del 1 de julio de 2009 se adoptaron los procedimientos y acciones correctivas  para garantizar el cumplimiento del derecho a turno establecido en la Ley 1150 de 2007.
	2.0
	C

	TOTAL ACCIONES 
	36
	

	PROMEDIO: (sumatoria de los puntos obtenidos en todas las actividades evaluadas) 
	48.5
	

	RANGO DE CUMPLIMIENTO: de acuerdo al promedio:

· No cumplido entre 0 y 0.9 puntos

· Cumplido parcialmente entre 1.0 y 1.7 puntos

· Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos


	(48.5/36)=

1.35
	

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: Promedio total de  puntos X 100% / 2. Este indicador mide la eficacia en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

· Entre el 10 y el 50% Ineficaz

· Mayor del 50% y hasta 70% parcialmente eficaz

Mayor del 70% Eficaz.


	(1.35*100/2) =67.5
ParcialmenteEficaz
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